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УТВЕРЖДАЮ

Председатель консультативного совета Западно-Сибирского следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации по вопросам оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей 

_____________________С.А. Грызыхин

«___» декабря 2013 года 


Председатель Общественного совета при Западно-Сибирском следственном управлении на транспорте Следственного комитета Российской Федерации

_________________  Г.Н. Булгаков

«___» декабря 2013 года 


ПРОТОКОЛ

совместного заседания Общественного совета при Западно-Сибирском следственном управлении на транспорте Следственного комитета Российской Федерации и консультативного совета Западно-Сибирского следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации по вопросам оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей

г. Новосибирск                                                              «__» декабря 2013 года

Время заседания:
10:00 – 11:30 час.
Повестка дня: 
1. Необходимость создания в субъектах РФ мониторинговых центров по оказанию помощи пропавшим и пострадавшим детям.
2. Обсуждение вопросов незаконной миграции.

Председательствуют: 
Председатель Консультативного совета Западно-Сибирского следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации по вопросам оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, С.А. Грызыхин,
Председатель Общественного совета при Западно-Сибирском следственном управлении на транспорте Следственного комитета Российской Федерации Г.Н. Булгаков.

Участники заседания: 
члены Общественного совета при Западно-Сибирском следственном управлении на транспорте Следственного комитета Российской Федерации;
члены Консультативного совета Западно-Сибирского следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации по вопросам оказания помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
заместители руководителя Западно-Сибирского следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации.

По 1 вопросу.
Грызыхин С.А. сообщил, что со стороны органов Следственного комитета России в целом и Западно-Сибирского СУТ СК России в частности, вопросам защиты интересов несовершеннолетних уделяется пристальное внимание. 
Поскольку данным вопросом, но в разных аспектах занимаются различные государственные органы, то для достижения наибольшего эффекта необходимы механизмы соприкосновения и взаимодействия. Одним из вариантов реализации такой цели является создание региональных мониторинговых центров по оказанию помощи несовершеннолетним.
Так, в начале года Управлением в высшие органы власти субъектов РФ Сибирского региона были направлены письма с предложениями о создании подобной службы. Из 9 регионов только в Кемеровской области был запущен пилотный проект на базе социального центра в г. Новокузнецке. По результатам эксперимента планировалось распространить опыт на всю область. Сейчас ведется аналитическая работа по обработке результатов эксперимента и подготовке создания такого центра на базе г. Кемерово.
Кроме того, на координационном совещании при губернаторе Новосибирской области в конце октября 2013 года также было принято решение о создании мониторингового центра помощи детям. Работа в указанном направлении началась, ее проводит Министерство социального развития. 
Западно-Сибирское СУТ СК России инициировало свое участие в обоих проектах. 

Членами Консультативного и Общественного советов предложено Западно-Сибирскому СУТ СК России: 
1) организовать взаимодействие с Министерством социального развития Новосибирской области по вопросам образования на базе ГБУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Виктория» мониторинговой службы; при разработке нормативной базы деятельности мониторинговой службы уделить внимание вопросам травмирования несовершеннолетних на железнодорожном транспорте.
2) продолжить работу по созданию мониторингового центра в Кемеровской области; по результатам эксперимента на базе г. Новокузнецка при разработке СУ СК России по Кемеровской области регламента взаимодействия правоохранительных органов и органов власти принять участие в его обсуждении и внести предложения по отражению в нем вопросов оказания помощи пострадавшим на объектах транспортной инфраструктуры и имеющим суицидальные наклонности.

По 2 вопросу.
Грызыхин С.А. сообщил, что в свете событий, которые в 2013 году имели место в Москве и были связаны с вопросом межнациональных отношений, особо остро возникла проблема незаконной миграции, особенно из стран СНГ, и их нелегального пребывания на территории России.
Анализируя вопрос применительно к нашему региону, следует отметить, что проблема характерна не только для центра страны. Она есть и в Сибири.
Так, за январь-сентябрь 2013 г. на территорию Новосибирской области въехало на 20,6% (232,5 тыс.) больше иностранных граждан, чем за аналогичный период 2012 г. В их числе преобладают граждане Казахстана, Узбекистана, Таджикистана и Кыргызстана. Основным видом транспорта въезда иностранных граждан на территорию Новосибирской области являются поезда дальнего следования.
В 2013 г. наблюдается увеличение на 56,0% числа иностранных граждан, привлеченных к административной ответственности, - 19 969. Всего в 2013 г. иностранными гражданами и лицами без гражданства на территории Новосибирской области совершено 451 преступление, что на 17,4% ниже аналогичного показателя 2012 г., на объектах транспортного комплекса и транспортного строительства Новосибирской области зарегистрировано лишь одно преступление, подследственное органам Следственного комитета Российской Федерации (далее – Следственный комитет), ст. 131 УК РФ. 
Вместе с тем, складывающаяся на объектах транспортного комплекса и транспортного строительства Новосибирской области ситуация не отражает реальное состояние преступности в указанном направлении, с учетом количества иностранных граждан, прибывших в 2013 г. на территорию Новосибирской области, и числом лиц, привлеченных к административной ответственности. 
Нелегальная миграция наносит ущерб национальной безопасности государства, вызывая трудности в осуществлении профилактики и пресечении преступлений в сфере экономики, организованной преступности и преступлений террористической направленности. 
Несвоевременное установление, изобличение и привлечение к уголовной ответственности иностранных граждан и лиц без гражданства, совершивших преступления, создает условия для продолжения их преступной деятельности, позволяет безнаказанно совершать новые преступления.
Во взаимодействии правоохранительных органов, имеющих различные полномочия и компетенцию, средства и методы, используемые для выполнения задач по борьбе с незаконной миграцией, прежде всего, должна быть согласованность, направленная на обеспечение экономической безопасности государства. В связи с этим предопределена необходимость в объединении взаимных возможностей, что позволит сконцентрировать силы и ресурсы для достижения поставленных задач. 

Членами Советов ситуация с незаконной миграцией на территории Новосибирской области признана заслуживающей пристального внимания. Предложено Западно-Сибирскому СУТ СК России:
[bookmark: _GoBack]- организовать на должном уровне межведомственное взаимодействие с УФМС России по Новосибирской области и УТ МВД России по СФО по данному вопросу;
- при проверке сообщений о преступлении и расследовании уголовных дел в отношении иностранных граждан своевременно принимать весь комплекс мер и полномочий, предусмотренных УПК РФ, с целью привлечения их к ответственности.


Секретарь Общественного совета и 
Консультативного совета						     А.А. Чернышов
